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REPUBLICA DE COLOMBIA 1
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO 00000688 DE 2018
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
POR EL SENOR LUIS FRIAS RODRIGUEZ EN CONTRA DEL AUTO No. 000956 EXPEDIDO
EN FECHA 20 DE OCTUBRE DEL 2016

La suscrita Subdirectora de Gestiobn Ambiental de la Corporacién Autdnoma Regional del
Aflantico, CRA, con base en lo senalado en el Acuerdo N® 0015 del 13 de octubre de 2018
expedido por el Consejo Directivo, v en uso de las facultades legales conferidas por la
Resolucidén N° 683 de 18 de agosto de 2017, expedida por esta entidad y feniendo en cuenia
lo dispuesto en el Decreto-ley 2811 de 1974, Constitucidn Nacional, Ley Marco 89 de 1993,
Decreto 1076 de 2015, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1333 de 2009, Resolucién 036 de 2016, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autbnoma Regional del Atlantico, esta investida de facultades preventivas y
policivas, en razén a lo contempladoe en &l Articulo 31 de la Ley 99 de 1893 y en los precepios
legales de la Ley 1333 de 2009, por lo que esta no requiere del consentimienio previo del
usuario o propietario de una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento,
control y vigilancia, a través de la inspeccién técnica estricta y necesaria para determinar los
factores de deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, proyecio o actividad.

Que de conformidad al numeral 11 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, define una de las
funciones de las Corporaciones en materia de vigitancia y control * Ejercer las funciones de
evaluacién, control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracién, explotacion,
beneficio, transporfe, uso y depdsifo de los recursos naturales no renovables, incluida la
actividad porfuaria con exclusién de las competencias atribuidas al MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE, asf como de ofras actividades, proyectos o facfores que generen o puedan generar
deterioro ambiental. Esta funcién comprende la expedicién de la respectiva licencia ambiental.
Las funciones a que se refiere esfe numeral serdn ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de
gsta ley;

Que la ley 633 de 2000, en su articulo 98, determind los porcentajes y cuantfas de las licencias
ambientales y de otros instrumentos de control y manejo ambiental, asi:

Modificase el arficulo 28 de la Ley 344 de 1996, el cual quedara asi: "Articulo 28. Las
autoridades ambienfales cobrardn los serwvicios de evaluacidn y los servicios de
seguimiento de la licencia ambiental, permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos.

Los costos por concepta de cobro de los citados servicios que sean cobrados por ef
Ministerio del Medio Ambiente entrarén a una subcuenta especial del Fonam y serén
utilizados para sufragar los costos de evaluacién y seguimiento en que deba incurir el
Ministerio para la prestacién de estos servicios.

De conformidad con el articulo 338 de la Constitucién Nacional para la fijacién de las
tarifas que se auforizan en este ariculo, el Ministerio del Medio Ambiente y las
autoridades ambientales aplicaran ef sistema que se describe a continuacion. La tarifa
incluira:

a) El valor fotal de los honorarios de los profasionales requeridos para la realizacion de

la farea propuesta;

b} El valor tofal de los vidticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen
para el estudio, la expedicidn, el seguimiento y/o el monitoreo de la licencia ambiental,
permisos, concesiones o auforizaciones y demdés instrumentos de confrol y manejo
ambiental establecidos en la ley y los reglamenios;

¢} El valor total de los analisis de laboratorio u otros estudios y disefios técnicos que
sean requeridos tanto para la evaluacién como para el seguimiento.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroilo Territorial, en egjercicio de las

facultades previstas en el numeral 11 del artfsuls 46 de la Ley 89 de 1883, procedis 3
axpedir la Resolucién
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AUTO 0po00G6GE DE 2018
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
POR EL SENOR LUIS FRIAS RODRIGUEZ EN CONTRA DEL AUTO No. 000856 EXPEDIDO
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No. 1280 del 2010, mediante la cual se establece una escala tarifaria para proyectos,
obras o actividades cuyo valor sea inferior a 2.115 salarios minimos mensuales (smmyv)
que se aplicara a los cobros efectuados por las Corporaciones Autdnomas Regionales,
las de Dssairollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades
ambientales, creadas mediante la Ley 768 de 2002, de acuerdo con el sistema y método
establecidos en la Ley 633 de 2000,
Que en consideracion a lo anterior, la Corporacion Auténoma Regional adopté la normatividad
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial y expidio la Resolucion No, 036 del
2018, en el sentido de que en ella se contemplan los condicionamientos de la tabla dnica
exigida en esa resolucion.

Que mediante Resolucion No. 00970 del 2015, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico,
autoriza fa inscripcién como comercializadora y transformadora de productos foresiales
primarios y secundarios a la ebanisteria Muebles Lucho propiedad del sefior Luis Frias
Rodriguez, identificado con Nit 8.757.837-3, ubicado en la carrera 15 A No. 25 A- 61 en el
municipio de Soledad- Atldntico, asi mismo se ordend el cumplimiento de ofras obligaciones y el
pago de la suma de ($429.068,00) por concepto del servicic de seguimiento a la autorizacion
mencionada, de acuerdo con la factura que para tales efectos expida la corporacion.

Que el cargo por seguimiento ambiental se pagara en anualidades anticipadas, la cancelacion
de dicho concepto debe realizarse con base en la cuenia de cobro que se expida
posteriormente a la ejecutoria del respectivo acto administrativo en el cual se determind el

cobro.

Que de conformidad al articulo 10° de la misma resolucién, se sefiala * La Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico C.R.A, durante el sequndo semestre de cada aifio efectuara el
seguimiento de la licencia ambiental, permiso, concesion , autorizacidn u otro instrumento de
control y manejo ambiental, notificara mediante acto administrativo motivado al interesado el
valor a cancelar por el afio en curso, Una vez notificado el usuario debera cancelar el valor, que
estara establecido en una factura de cobro, expedida por la Gerencia financiera o la
dependencia que haga sus veces.(...)

En efecto, mediante Aulo No. 00956 de 2016, se establece un cobro por concepto de
seguimiento ambiental a la ebanisteria muebles Lucho en el municipio de Soledad- Atlantico,
ubicandose en la fabla No.50 (Resolucion 036/2016) que incluye los valores totales por
seguimiento ambientat de los diferentes instrumentos de control ambiental teniendo en cuenta
su grado de afectacidn y caracterisiicas propias de la actividad realizada (alto impacto,
mediano impacto, impacto moderado, menor impacto).

Que a través del radicado No. 0018740-29/11/2016, allegado a Ia oficina de Gestidn ambiental,
el sefior LUIS FRIAS RODRIGUEZ, en calidad de propistaric del establecimiento
EBANISTERIA MUEBLES LUCHO, procedié a interponer el recurso de reposicién dentro de los
términos legales contra el auto No. 00956 del 20186, por el cual se establecid un cobro por
concepto de seguimiento ambiental en la vigencia 2016.

Que el recurrente presento los siguientes descargos en el recurso:

1. Dicha entidad manifiesta que realizd un seguimiento al predio referenciado y concluyé
que el pequefio negocio que existe en el predio esta generando dafios al ambiente y al
ecosistema, seguimiento que hizo sin consultarme, sin tener una autorizacion de mi
parte, sin brindarme las garantias necesarias durante el seguimiento formulado y sin
tener conocimiento bajo qué circunstancias se llevé a ¢abo tal seguimiento.

2. No es cierto que en mi predio funcione un negocio al 100%, en dicho predio resido y en
gl patio de mi predio realizo las funciones con las que subsisto me dedico al arreglo de
muebles vy enseres y al disefio del mismo en pocas proporciones.

3. Aunque en afos anteriores establecio ante Camara de comercio un negocio el mismo a
{a fecha no existe.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
POR EL SENOR LUIS FRIAS RODRIGUEZ EN CONTRA DEL AUTO No. 000856 EXPEDIDO
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4. No utilizo quimicos hi agentes contaminantes que hubieran detectado anomalias en el
ambiente, ni molestias a vecinos con olores insoportables, prueba de ello es que no
existen denuncias realizadas por terceros y si existen que esta entidad me expida
prueba de ello.

5. Los residuos sdlidos y fisicos dejados por dicha actividad son recegidos por &l carro
recolector de aseo (TRIPLE A), dichos residuos no son dejados en esquinas, ni mucho
menos en tiraderos de basuras populares, yo pago por el servicio de recoleccion y el
mismo es facturado mes a mes por la eniidad Triple A,

8. No genero gran cantidad de residuos solidos y prueba de ello es que se me cobra el
servicio de aseo con tarifa normal.

7. Teniendo en cuenta lo anterior solicito a esta entidad anular el cobro de $ 431.698,82 ya
gue es injusto gue no existiendo una actividad total en el predio que esté generando
dafios al ambiente esta entidad pretenda recibir dicho valor.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL Y CONSTITUCIONAL

La Ley 99 de 1993, establecié al interior de su articulado las competencias de las distintas
autoridades ambientales que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, y de igual forma
sefialé la jurisdiccién de cada una de ellas, en aras de delimitar territorialmente sus
competencias,

Aunado lo anterior, el Articuio 33 sefiala que "La administracion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables estara en tado el terriforio nacional a cargo de Cormporaciones
Auténomas Regionales. (...) Corporacién Autdnoma Regional del Allédntico, CRA. con sede
principal en la ciudad de Bamanquilla; su jurisdiccion comprendera el Deparfamento de
Allantico”.

Que el numeral 13 del articulo 31 de la [Ley 99 de 1993 determind que les corresponde a las
autoridades ambientales recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasa, derechos, tarifas
y muitas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y fijar su
monto en el territorio de su jurisdiccidn.

Que el articulo 98 de la Ley 833 de 2000, por Ja cual se modifica el articulo 28 de la Ley 344 de
19986, definié el sistema y método aplicables para el calculo de las tarifas que cobraran las
autoridades ambientales por los servicios de evaluacion y seguimiento de los diversos
instrumentos de manejo vy control ambiental definidos en la Ley y los reglamentos en los
siguientes términos:

Articulo 86. Tarifa de las licencias ambientales y otros instrumentos de control y
manejo ambiental. Modificase e/ articulo 28 de la Ley 344 de 1996, of cual quedara asl:
Articulo 28. Las autoridades ambientales cobrarédn los servicios de evaluacion y los
servicios de seguimiento de 1a licencia ambiental, permisos, concesiones, auforizaciones
y demés instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y los
reglamenios.

Los costos por concepto de cobro de los citados servicios que sean cobrados por ef
Ministerio del Medio Ambiente enfrardn a una subcuenta especial del Fonam y serdn
utilizados para sufragar los cosfos de evaluacion y seguimiento en gue deba incurrir el
Ministerio para la prestacién de esfos servicios.

De conformidad con el artfeulo 338 de la Consfitucién Nacional para la fijacion de Jas
tarifas que se auforizan en esfe artfculo, el Ministerio del Medio Ambiente y las
autoridades ambientales aplicaran el sistema que se describe a confinuacion. La tanfes
incluira:

a) El valor fotal de los honorarios de los profesionales requendos para la realizacion de
la tarea propuesta;
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b} El valor total de los vidticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen
para el estudio, la expedicion, el seguimiento y/o el monitoreo de la licencia ambiental,
permisos, corncesiones o auforizaciones y demdés instrumentos de confrol y manejo
ambiental esfablecidos en la fey y los reglamentos;

¢) Ef valor tofal de los anélisis de jaboratorio u ofros estudios y disefios técnicos que
sean requeridos tanfo para la evaluacién como para el sequimiento.

Las autoridades ambientales aplicaran el siguiente método de célculo: Para el literal a)
se estimara el numero de profesionales/mes o contratistas/mes y se apficaran Jas
cafegorfas y tarifas de sueidos de coniratos del Ministerio del Transporte y para el caso
de confrafistas Internacionales, las escalas tarifarias para contratos de consulforia del
Banco Mundial o del PNUD; para el literal b) sobre un estimativo de visitas a fa zona del
proyecto se calculard el monto de los gastos de vigje necesarios, valorados de acuerdo
con las fanifas del transporfe ptblico y la escala de vidlicos de! Ministerio del Medio
Ambiente; para el literal ¢} el costo de los anélisis de laboratorio u ofros trabajos técnicos
sera incorporado en cada caso, de acuerdo con las cofizaciones especificas. A la
sumatoria de estos fres costos a), b), y ¢} se e aplicaré un porcentaje que anualmente
fijara el Ministerio del Medio Ambiente por gastos de administracion,

Las tanfas que se cobran por concepfo de Ia prestacion de los servicios de evaluacion y
de los sewvicios de seguimiento ambiental, segtin sea el case, no podrén exceder los
siquientes topes:

1. Aquellos que tengan un valor de dos mil ciento quince (2.115) salarios minimos
mensuales vigentes tendran una tarifa méaxima del cere punio seis por ciento (0.6%).

2. Aquellos que tengan un valor superior a los dos mil ciento quince (2.115) salarios
minimos mensuales vigentes e inferior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho
(8.458} salarios minimos mensuales vigentes tendran una tarifa méxima del cero punto
cineo por ciento (0.5%).

3. Aqueflos que tengan un valor superior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho
(8.458) salarios minimos mensuales vigentes, tendrén una ltarifa méxima del cere punto
cuatro por cienfo (0.4%).

Las autoridades ambientales prestardan los servicios ambienfales de evaluacion vy
seguimiento a que hace referencia el presente articulo a fravés de sus funcionarios o
conlratistas.

Los ingresos por concepto de los permisos de importacion y exportacion de especies de
fauna y flora silvestres no Cites, los esfablecidos en fa Convencién Internacional sobre
Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres Cites, Jos de fabricacidn
y distribucién de sisfernas de marcaje de especies de la biodiversidad y los ingresos
percibidos por concepto de ecofurismo ingresardn al Fondo Nacional Ambiental,
Foram®.

La preceptiva anterior se deriva de lo expuesto en el articulo 338 de la Constitucién Politica, que
en lo pertinente dispone lo siguiente:

“...La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades filen Ia tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de
los servicios que les presten o participacién en los beneficios que les proporcionen; pero el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben
ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos...”.

Es decir frente a la naturaleza de la tasa, el legislador previé la forma y el método para definir
los costos en materia de evaluacion y seguimiento de fa licencia ambiental y de otros




. REPUBLICA DE COLOMBIA 5
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO DUDUUB 88 DE 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
POR EL SENOR LUIS FRIAS RODRIGUEZ EN CONTRA DEL AUTO No. 000958 EXPEDIDO
EN FECHA 20 DE OCTUBRE DEL. 2016
instrumentos de control ambiental, permitiéndoles a las Corporaciones Regionales fijar estas
tarifas para la recuperacién de los costos que incluyan la actividad del seguimiento y control

ambiental.

Con ocasion de lo anterior la expedicion de la Resolucidn 0036 del 2016 encuentra su
fundamento legal y constitucional, por lo tanto no existe asomo de duda que la Corporacién
Auténoma Regional es una autoridad competente para fijar estos costos y mal podria ser
sefialado que actuara bajo cualquier precepto de ilegalidad o que dichos cosios no sean
justificados por la misma ley y el método para ser fijados.

En criterio de la Sala Seccidn Primera del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero
Marco Antonio Velilla Moreno, se sefiald:

Pues bien, a fin de dilucidar los cuestionamientos formulados en la alzada, sea lo
primero advertir que para la Sala el gravamen cobrado a cargo de la parte actora
responde a fa naturaleza tributaria de tasa generada en los servicios de evaluacion y
seguimiento del plan de manejo ambiental; y cuya liquidacién tarifaria se estima
ajustada a lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley 633 del 2000.

Al respecto, cabe puntualizar que si bien la norma en comento, sefiala como
componentes de la tarifa del servicio de evaluacion y seguimiento del plan de manejo
ambiental sendos rubros consistentes en los honorarios de profesionales, vidticos y
anadlisis de laboraforio o téenicos; es claro que /a discriminacion detailada de los mismos
en el acto administrativo que determina la tarifa, no constituye una exigencia legal sin la
cual dicho acto devenga viciado de nufidad.

Ahora, o anterior no significa que a la Administracién no le sea perenforio soportar el
cobro del respective servicio en los castos que de manera especifica dispene la norma ,
pues es lo que allf se seflala expresamente; y el sentido de la disposicién legal estriba
en que la auforidad ambiental se halle facultada para fijar la tarifa del tributo fendienfe a
cubrir los rubros propios de la labor de evaluacitn y seguimiento del plan de manejo
ambiental, 10s cuales, ademds, se expresan en funcion de un porcentaje que se fija de
acuerdo con el valor del respectivo proyecto de acueducto y alcantariiiado.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Previo a decidir de fondo el sub examine, de conformidad con el Recurso de reposicidon
interpuesto por el sefior LUIS FRIAS RODRIGUEZ, identificade con cédula de ciudadania No.
8.767.387, una vez revisado el expediente 2018-0036, esta Corporacidn decretd la prueba de
inspeccion técnica a peticién del recurrente dentro del tramite del recurso a fin de verificar el
estado, condiciones e impacto de las actividades que se desarrollan en el establecimiento y
determinar fehacientemente el valor tarifaric por concepto del servicio de seguimiento por ia
inscripcién en el registro de comercializadores de productos forestales.

El Grupo de instrumentos regulatorios acoge las conclusiones y consideraciones finales
consolidadas en el informe técnico No. 00803 suscrito en fecha 18 de agosto del 2017 por
medio del cual se practicé la visita de inspeccién técnica la cual fue decretada mediante el auto
No. 00000217 de 6 de marzo del 2017 y en dicho informe se plasmé [o siguiente:

* La empresa Muebles Lucho de propiedad del sefior LUIS FRIAS RODRIGUEZ, se encuentra
inscrita como comercializadora de productos forestales en la Cra, mediante Resolucion No.
000970 del 31 de diciembre de 2015, lo cual constituye un instrumento de seguimiento y control,
io que genera un cobro por servicios ambientales contemplado en el articulo 96 de la ley 633 de
2000, reglamentado por la resolucidon No. 00036 del 2016 de la CRA. E} cobro generado
equivale a la empresa de bajo impacto ambiental, segin lo estipulado en la Resolucién No.
00036 de 20186.
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Los planteamientos que motivan la solicitud del sefior LUIS FRIAS RODRIGUEZ, en contra de
los requerimientos realizados mediante Auto No. 0000956 del 20 de octubre de 2016, expuestos
en el Recurso de reposicién interpuesto mediante radicade No. 00018470 de 20 de novienbre
de 2016, no se encontraron validos en el sentido de que para [a CRA los motivos presentados
no desvirtian las razones que justifica el cobro de seguimiento y control, al no relacionarse con
una queja o una muita que es presuntamente la apreciacién del usuario.

Teniendo en cuenta los hechos y antecedentes en que se sustentd el recurso, de los cuales
para esta Corporacién, es importante aclarar al usuario que los cobros efectuados en virtud al
Auto N° 00956 del 20 de octubre del 2016, fueron producto del instrumento de reguiacion
adoptado para el caso de la inscripcidn de los comercializadores de productos de fauna y fiora,
por lo tanto al momento de practicar la visita técnica, se logré identificar plenamente la actividad
de tipo econdmico, el grado de afectacion del medio ambiente y las caracteristicas propias, que
hacen del oficio desarrollado por el productor, aunque sea en una escalada de menor
preduccion, la cual se encuentra sujeta al seguimiento y control por parte de la Autoridad
ambiental.

En ese orden de ideas, en ese documento se contemplan una serie de consideraciones,
recomendaciones técnicas y de conclusiones que suponen el empleo de profesionales para su
elaboracién y las visitas de campo que la labor amerita; de forma tal que es inferible la
acusacion de costos asociados a dichas tareas pues las mismas requieren, naturalmente, el uso
de recurso humano y de fos andlisis técnicos especificas para el efecto. Asi las cosas, es
evidente que no le asiste razon al recurrente al afirmar que no ha existido mérito y que no se
encuentra demostrado cuél es el dafio que ocasiona su actividad en el medio ambiente, como
ya fue expussto en el informe, dicha tarifa es establecida para llevar a cabo los controles de
regulacién ambiental.

Finalmente no son de recibo los argumentos del recurrente, teniendo en cuenta gue los cobros
a los cuales alude la Resolucién No 000036 del 2016, se encuentran plenamente justificados
en el marco legal y constitucional, tal como se fundamentd, no existiendo motivo o razén
aparente que se esteé causando un agravio injustificado a la persona, teniendo en cuenta que
los ciudadanos deben soportar cargas comunes, para asi demandar beneficios que compensen
los gravdmenes impuestos.

CONSIDERACIONES FINALES

Todo lo anotado, permite acotar que tampoco existié falsa motivacion al existir la estimacion de
costos que reclama el recurrente, ni desviacién de poder dada ia fundamentacion legal con que
cuenta la fijacion de la tarifa en cuestion.

Teniendo en cuenta que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico es competente para
ejercer las funciones de manejo, control y proteccion de los recursos naturales dentro de Ia
jurisdiccion  del departamento del Aflantico, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales contenidas en la ley 1753 de 2015.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

PRIMERQ: La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico no revoca el Auto No. 000956
expedido en fecha 20 de octubre del 2016, por io tanto, confirmese en todas tus partes y
disposiciones, segln las motivaciones expuestas en el presente acto administrativo.

SEGUNDO: Notificar ef presente acto administrativo al interesado LUIS FRIAS RODRIGUEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 8.757.387 o a su apoderado legalmente constituido o
a la persona autorizada de conformidad con los articulos 87 al 69 de la ley 1437 dal 2011,
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AUTO ) 0 ( L D DE 2018
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
POR EL SENOR LUIS FRIAS RODRIGUEZ EN CONTRA DEL AUTO No. 000956 EXPEDIDO
EN FECHA 20 DE OCTUBRE DEL 2016

TERCERO: Hace parte integrat del presente acto administrativo el informe técnico No. 00803
suscrito en fecha 18 de agosto del 2017,

CUARTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno, se encuentra
agotado el framite por via administrativa.

Dado en Barranquilla a los ,
| 25 MAYD 2018

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

s

s
LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Y
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